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论城镇企业职工基本养老保险制度存在的

问题及对策

■ 张晓宇

（霍邱县劳动保障监察大队，安徽 六安，237400）

一、城镇企业职工基本养老保险存在的问题

就目前来看，城镇企业职工养老保险存在以下

问题，主要有以下几点。

第一，参保率增长较慢。图表 1 展示了 2017

年至 2021 年我国城镇职工以及城乡居民基本养老

保险人数，可以看出我国城镇职工以及城乡居民基

本养老保险人数都呈现逐年递增的情况，但是城镇

职工基本养老保险人数的增长率降低。近年来，城

镇企业职工增多，参保率逐年增大，但一些微型企

业没有给自己的职工参加基本养老保险。因为城

镇企业职工基本养老保险金是需要用人单位和个人

共同承担，一些中微型企业为了自身利益和减轻负

担，或者是以企业效益不好为理由，并未给职工参

保；有的一些缴满十五年之后 ，并未达到退休年龄

的，他们认为缴满十五年之后，等到退休年龄，也

可以按月领取退休金，也不再继续缴费；有的在参

保之后，更换工作单位，社保断缴等等，都使得参

保率相对较低。

第二，风险防控力度不够。在社会保险中，风

险防控重中之重的即为城镇企业职工基本养老保

险，其中存在着社会保险机构的经办风险、外部欺

诈风险以及信息系统风险等多方面风险。2021 年

霍邱县审计局对我县社保基金审计过程中（霍审报

〔2021〕1 号），待遇审核支付方面，违规向已死亡

的企业职工发放养老保险待遇共计 22 人，多发待

遇 154.74 万，82 人重复享受企业养老保险和居民

养老保险，多领待遇高达 33.78 万。基金管理方面，

财政部在 2017 年明确发文《关于印发 < 社会保险

基金财务制度 > 的通知》（财社〔2017〕144 号）第

四十九条“社会保险基金银行存款实行统一计息办

法。对存入收入户和支出户的活期存款实行优惠利

率，按三个月整存正取定期存款基准利率管理。财

政部门应按月或按季度商社会保险行政部门、经办

机构制定财政专户资金购买国债和转存定期存款计

划”的规定。但是我县存放在银行的养老基金却没

有执行银行存款优惠利率，使得养老基金没有获得

相应的增值。

图 12017 年至 2021 年我国城镇职工以及城乡居民基本养

老保险人数（单位：万人）

第三，社保经办机构人员水平有待加强。社保

经办机构是服务老百姓的窗口，其中服务态度、服

务水平、服务质量直接关系到城镇职工对社会保险

经办机构的满意度。有的地方，社保经办部门对设

立的服务窗口不合理，参保企业的工作人员要跑多

个部门，盖多个公章，办事及其不方便。社会保险

经办部门是面向群众的第一线，往往我们的服务

对象大多是弱势群体，社保是关系到他们的切身利

益，参保人往往要从社保经办人员了解到相关的政

策，社保政策变化较快，有的时候甚至一年一个变

化，这对社保经办人员的学习能力是一个挑战，而

往往社保经办机构人少事多，不得不招聘部分非在

编人员，这些非在编人员大多数是刚毕业的大学

生，他们只会简单的办流程业务，往往对政策不是

特别熟悉，相对来讲参保人又想要了解政策，他们

遇到这种情况会显得不耐烦，就会敷衍了事，有的

甚至踢皮球或者是让参保人员去咨询其他人员。这

样以来，就会产生参保人和工作人员的矛盾，投诉、

起争执屡见不鲜，归根结底，这是社保经办人员的

专业技术水平和政治意识不强导致的。

第四，基本养老金收支不均，不平衡。城镇企
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业职工养老保险是第一大险，也是保民生、保稳定、

促发展的根本。从 1997 年国家建立企业职工基本

养老保险制度开始，社会统筹和个人账户相结合的

方式不断完善，但部分省份面临“收不抵支”的困

境，造成这种局面主要集中在历史遗留问题。比如

我县存在着过去未参保的集体企业、困难企业和破

产的国有企业，这些企业职工大多数都是未参保，

有的企业职工享受了《六安市人民政府办公室关于

当前我市企业职工基本养老保险有关问题的处理

意见》（六政办〔2009〕8 号）文件，这些职工往往

是各类企事业单位的非在编人员，他们一次性缴纳

36000，就可以领取退休金。另外丧葬费、抚恤金和

遗属补助金以及每年的养老金水平调整，更是加重

了支付负担。同时还存在部分职工和企业利用国家

政策对特殊职工的照顾，办理提前退休，加之我国

人口老龄化严重，人的寿命延长，对应的供养时间

延长，退休人员的不断增加，目前我国“水”只有那

么多，却增加了那么喝“水”的人，而挑“水”的人

却不变，如果不抓紧改革，我国养老基金中的统筹

账户将给财政增加巨大负担。

第五，增值保值效果不明显。图表 2 展示了

2017 年至 2020 年城镇职工基本养老保险基金收支

情况，2020 年我国城镇职工基本养老保险基金收入

为 44375.7 亿元，支出为 51301.4 亿元，累计结余为

48316.6 亿元。从图 2 可以看出，我国城镇职工基

本养老保险基金收入总体呈现逐年递增的趋势，但

是在 2020 出现了一个明显的下降。作为管理城镇

企业职工养老金的经办机构，要落实基金增值保值

的责任。我国养老基金投资渠道单一，收入率低，

就目前来看，主要途径是存银行和购买国债。养老

金也是钱，钱会贬值，因此单一的依靠存款或者是

购买债券肯定是不行的。

图 2 2017 年至 2020 年城镇职工基本养老保险基金收支

情况（单位：亿元）

二、解决以上的城镇企业职工基本养老保险问题的

解决对策

第一，强化宣传力度，提高政策知晓率。参保

率的不高的部分原因是政府宣传不到位，政府只有

加强宣传，深入到企业，提高企业职工和用人单位

对基本养老保险的认知，让他们提高对企业职工基

本养老保险的获得感，了解到参保的好处，使得在

职的企业职工应参尽参。另外，政府部门要制定相

应的政策文件，对中小微企业在当前疫情形势下，

实行对应的措施，比如根据不同的企业或者是职工

的个人意愿要随之调整相应的缴费基数；税务部门

也要对欠费未缴费的企业进行适当的催缴，采用相

应的手段对部分欠费过高的企业进行收取滞纳金，

来让用人单位提高对欠缴社保法的认知。

第二，增强执法力度，提升政府监管效率。部

分用人单位为了利益最大化，不给职工参加基本

养老保险，在《劳动法》第七十二条规定：“用人单

位和劳动者必须依法参加社会保险，缴纳社会保

险费。”以及《社会保险费征缴暂行条例》第四条规

定：“缴费单位、缴费个人应当按时足额缴纳社会保

险费”。《劳动合同法》第三十八条规定：“用人单位

未依法为劳动者缴纳社会保险费的，劳动者可以解

除劳动合同。”因此劳动保障行政部门要依法为受

到权益侵害的职工维权，相应的各个地方要加强劳

动保障行政部门的执法能力建设，要充分认识到劳

动保障监察工作的重要性和紧迫性，劳动保障监察

执法是国家法律赋予人力资源社会保障行政部门

维护劳动者合法权益、促进劳动关系和谐的重要手

段。要从健全体制、完善机制、强化手段、充实力

量、确保投入等方面入手，抓好抓实劳动保障监察

执法能力建设。政府也要起到协调的作用，对养老

基金在银行没有执行相应的优惠利率，要对商业银

行进行提醒或者告诫，要求执行利率，使得养老基

金要增值保值。

第三，加强经办人员学习，提高办事效率。社

会保险行政部门是政策的制定部门也是执行部门，

应制定相关文件，落实对业务工作人员的学习培

训，提高他们的专业技术水平，把业务培训和政策

学习放在首位，只有加强学习，才能让业务工作人

员学精、用精。对重要岗位要让正式在编人员经

办，一是落实责任，二是能够避免经办风险。社会

保险经办部门要强化“以人为本，服务第一”的工

作态度，贯彻并学习好“四个意识”，要培养业务
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工作人员服务意识和看齐意识，对那些容易出现

问题的工作人员，要实行相应的惩罚，提高经办效

率；同时也要加强对业务工作人员的心理疏导，使

他们不要产生畏难情绪，要知难而上，化解群众矛

盾。对部分特殊服务窗口要设置好绿色通道，方便

弱势群体办事需求。对业务相近的窗口要实行合署

办公，窗口挨着窗口，让参保企业只跑一次，简政

便民。

第四，健全长效机制，落实基金防控责任。坚

决防范和打击违规违法领取基本养老金行为、确保

基金安全是人力资源和社会保障部门一项长期而又

艰巨的任务，人力资源和社会保障部门要充分认识

到基金安全的重要性和开展专项治理的必要性，对

于相关制度缺失的，要举一反三，着眼长远的原则，

有针对性地建立健全规章制度和长效机制。特别是

人员的岗位管理、待遇的核定管理、待遇的发放管

理、基金财务管理等风险表现，要建立人员轮岗交

流机制，关键业务、高风险岗位人员要定期交流轮

岗，发现不适合从事相关业务的人员要及时调整工

作岗位。更要衔接好对查处社保基金内部腐败的移

交手续，查处一例，移交一例，绝不姑息。

第五，探索待遇资格认证新方式，使认证于无

形。以往的待遇资格是让参保人员在规定的时间、

地点进行集中认证，这样的做法让待遇领取人员多

跑路，费时间。不做认证就容易造成领待人员死亡

之后其亲属冒领养老金。自 2018 年起，全国叫停了

社保待遇资格集中认证，取消集中认证并不是放松

认证，更不是取消认证，而是构建“寓认证于无形”

的认证服务新模式，让参保人员少跑腿、不跑腿。

开展待遇资格认证的手段是首先是数据比对，对公

安、民政、卫健等部门提供的注销户口信息、死亡

殡葬人员信息进行筛选。另外一种是采用政府购买

第三方服务的方式，利用智能手机开发一种 APP 软

件，让待遇领取人员在智能手机上进行操作，当然

也要注意与第三方服务单位签订相应的保密协议，

要对人员的隐私负责，保证涉密信息不能外泄。更

要强调的是对欺诈冒领行为，应通过多种方式加大

惩治力度，不仅要追回全部非法所得及利息，还要

依法追究冒领者的法律责任。在此基础上，也可以

建立健全举报机制和黑名单制度，让违法者、失信

者处处受限，付出应有代价。

第六，探索多种投资渠道，使基金增值保值。

让养老基金保障增值是社会保险经办机构的首要任

务，使基金增值能够让基金的长久支出，要学习多

种方式，将基金投入资本市场，首先是投资不动产，

通过出租不动产来获取租金；其次是参与国家基础

设施建设，大型的水利工程、电力设施、高速公路、

港口建设等，虽然这些项目投资大，工期长，但是

回报高，风险低。最后可以国有企业股权，我国是

以公有制为主体，多种所有制混合的国家，国有企

业是国家的根本，用养老基金投资国有企业股权，

一方面支持国有企业建设，另一方面可以分红，国

有企业股权稳定又可靠，风险低。总而言之，养老

基金的投资方向必须满足稳定、风险低、回报率稳

定的行业。

第七，深化社保基金改革，看住老百姓钱袋子。

城镇职工基本养老保险是党和国家以及人民的钱袋

子，党和国家将关系到民生和群众切实利益的艰巨

任务交付到社会保险行政部门的手中，社会保险行

政部门要把社会保险基金改革的任务要当重点工作

来抓。首先迫在眉睫的是解决收支不平衡的问题，

有的地方收多支少，有的地方收少支多，建议要将

城镇职工基本养老保险纳入国家统筹管理，这样就

能平衡收支关系。其次要提高法定退休年龄，预防

老龄化财务风险，我国人均寿命提高，相对来说延

迟退休带来的是就业压力，国家也要统筹考虑的就

业问题，根据不同情况、不同条件应逐步缓慢实施。

最后要严格把关退休审核，社会保险经办部门要严

格执行政策，不能因人为干预，将部分不符合退休

人员的人，办理退休，对特殊工种和特殊岗位人员

的退休审核要细而又细，确实要退休的，严格执行

退休金标准，不能随意提高退休待遇，违反规定的

要严格追究相关人员责任。

三、结语

城镇企业职工养老保险，是代表我国进入社会

主义新时代的重要体现，是惠及百姓、惠及社会、

惠及民生的标志，更是汇集了企业单位和个人的经

济力量，加上政府的保障兜底，为企业职工老有所

养，老有所依提供了重要保障，有利于稳定社会秩

序，推动社会稳定发展。
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